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RESOLUCION N. 00622

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LOS AUTO No. 02154 DEL 21 DE JUNIO DE 2019
Y AUTO No. 05930 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2021 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del aire, Ambiente y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita técnica de seguimiento el dia 11 de abril de
2019, a las instalaciones del establecimiento de comercio denominado CONAVES, ubicado en la
Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de Kennedy de esta ciudad
de propiedad del sefior LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.271.411, y Matricula Mercantil 00858287 del 24 de marzo de 1998 (Ultima
fecha de renovacion 27 de marzo de 2019), en donde se desarrollan actividades de
procesamiento y comercializacién de aves, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, en materia de emisiones atmosféricas.

Que los resultados de la citada visita técnica fueron plasmados en el Acta N° 1582, de la cual se
generd el Concepto Técnico No. 03346 del 17 de abril de 2019, que hace referencia a la
escaldadora de 8 BHP y cuenta con el nimero de expediente SDA-08-2019-698.

Que, por lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio el Auto de Inicio No. 2154 del 21 de junio del 2019 y en el cual se ordena lo siguiente:
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“(...) ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental,
en contra del sefior LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.271.411, y Matricula Mercantil 00858287 del 24 de marzo de 1998 (Ultima fecha de renovacién 27 de
marzo de 2019), en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CONAVES,
ubicado en la Transversal 81 No. 34 A - 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, por el incumplimiento en materia de emisiones atmosféricas, toda vez que en el desarrollo de sus
actividades de procesamiento y comercializadora de aves, genera emisiones que no son manejadas de
manera adecuada, por cuanto no cuenta con mecanismos de control que garanticen que las emisiones
generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Que, el citado acto admipistrativo fue notificado personalmente el dia 26 de julio de 2019, al sefor
LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.411, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CONAVES,

Que, el Auto No. 02154 del 21 de junio de 2019, fue comunicado a la Procuradora 30 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Bogota, mediante radicado No. 2019EE190364 del 21 de agosto de 2019,
con fecha de recibido del 6 de septiembre de 2019 y publicado en el Boletin Legal Ambiental de
esta Secretaria el 29 de octubre de 2019.

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Auto No.
5930 del 10 de diciembre del 2021, por el cual se formulé pliego de cargos y en el que se dispuso
lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Formular en contra del sefior LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.411, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado CONAVES, ubicado en la Transversal 81 No. 34 A - 59 Sur de la Localidad de
Kennedy de esta Ciudad; os siguientes cargos de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: Por INCUMPLIR con la obligacion de realizar una medicién de emisiones en la Caldera
de 30 BHP que opera con gas natural, que permita demostrar el cumplimiento de los estandares de emision
admisibles para equipos de combustion externa nuevos para los parametros de Material Particulado — MP,
Oxido de Nitrégeno - NO2, Oxido de Azufres — SO2, segun lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién
6982 de 2011 13

CARGO SEGUNDO: Por NO contar con ductos y/o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de
las emisiones atmosféricas generadas en desarrollo de la actividad econémica, como gases, vapores,
particulas u olores que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes, incumpliendo del
paragrafo 1 del articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011.

CARGO TERCERO: Por NO contar con mecanismos de control que garanticen que las emisiones

generadas en su actividad econémica como lo es el proceso de almacenamiento y venta de pollos no
trasciendan mas alla de los limites del predio aledario al establecimiento. (...)”

Que, el citado Acto administrativo fue notificado por edicto con fecha de fijacién el dia 28 de Marzo
de 2022 y desfijado el dia 01 de abril de 2022, previo envié de citacion para la notificacién personal
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del acto administrativo referenciado con radicado No. 2021EE271377 del 10 de diciembre del
2021, con guia de la empresa 472 No. RA360534306CO con fecha de devolucién 09 de marzo
de 2022, con causal de devolucion desconocido.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica consagra: “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”

Que el articulo 29 de la Constituciéon Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que el articulo 79 de la Carta Politica, a su vez establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla, e igualmente establece para el Estado entre otros deberes, el de proteger la diversidad
e integridad del ambiente.

Que en el articulo 80 del ordenamiento superior, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacioén, restauracion o sustitucion, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que igualmente, el ordenamiento constitucional sefiala en su articulo 95 que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esa administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

2. De la revocatoria directa
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Nuestra legislacién faculto a los mismos funcionarios que han expedido los actos administrativos,
para que puedan revisarlos y revocarlos por via de revocatoria directa con el fin de mantener el
orden juridico y respetar los intereses generales de la colectividad; por ello, el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
expresa lo siguiente:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 95 de la norma en cita establece que la revocatoria directa ppodra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no
se haya notificado auto admisorio de la demandaen ejercicio de las acciones a que haya lugar
contra dicho acto.

Es de senalar que la actuacion administrativa de solicitar la revocatoria de los actos
administrativos puede ser de oficio o a peticion de parte, de conformidad con lo establecido en
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

En el articulo 97 de la citada norma, consagra que la revocacion de actos de caracter particular
y concreto, salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto
o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular.

3. De la revocatoria directa de los actos administrativos de oficio

Frente al particular la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente en sentencia T-338 de
2010:

“Por consiguiente, si es ostensible el quebranto al ordenamiento juridico por parte del beneficiario
del acto administrativo que le reconoce derechos particulares y concretos, el sistema juridico no
puede brindarle proteccion, pues solo se la da a los derechos que provengan de un justo titulo,
para las situaciones en las que se ha obrado conforme al principio de buena fe. Asi, ante una
abrupta, incontrovertible y abierta actuacion ilicita, la revocatoria debe desplegarse a favor del
interés colectivo — materializado en la proteccién del orden juridico-, que prima sobre el interés
particular’.
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No obstante, aclaré que “lo anterior no autoriza, sin embargo, la revocatoria de los actos administrativos
por sospecha. La ilicitud debe ser manifiesta. De serlo, esto es, de evidenciarse las actuaciones
fraudulentas por parte de las personas, la presuncién de buena fe pasa a favorecer a la Administracion.
(...) De lo contrario, esto es, en caso de que no haya existido por parte del particular actuacion fraudulenta
alguna, que haya habido un error de hecho o de derecho por parte de la Administracién, o que existan
indicios que sustenten duda al respecto, la Administracién esta obligada a demandar su propio acto, pues
de lo contrario se le impondria al particular una carga excesiva frente al poder del Estado”. (Subrayado y
con negrilla fuera de texto).

De lo expuesto se colige que existe ilustracién suficiente respecto de la finalidad de la revocatoria
directa, de sus formalidades y oportunidad, ademas que existe fundamento jurisprudencial
respecto de la facultad que le genera esta figura a la administracién, para corregir sus
actuaciones de oficio o a peticion de parte, siempre y cuando se tipifique alguna de las causales
determinadas para tal efecto.

4. De los principios de las actuaciones administrativas

Es pertinente tener en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.”

De igual manera el numeral 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

“...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa. (...)”

Lo anterior en concordancia con los principios de la funcién administrativa del Estado, dispuestos
especialmente el articulo 209 de la Constitucion Politica el cual sefala:

“Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Que, en ese orden de ideas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion cuarta, en la sentencia del 25 de octubre del afio 2017 con radicado No. 73001-23-31-
000-200800237-01(20566), ha indicado:

“(...) la Administracion no puede revocar los actos de contenido particular que hayan creado o
modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

La exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse
como creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que
ofrezcan confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicion juridica favorable
determinada.

En otras palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta
favorecido, se reconoce para el administrado una situacion juridica subjetiva de ventaja, una
prerrogativa, genera un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho.

Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y especifica
favorable, lo que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracién no puede
desconocer los derechos subjetivos que un acto haya reconocido.

De manera que el requisito del consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto
administrativo sea creador de derechos o de una situacién juridica individual.

Lo anterior implica que, si el acto no crea un derechos subjetivos o interés legitimo favorable y
directo para un particular, podréa ser revocado, en todo o en parte (...)”

En este sentido, las autoridades deben realizar la revocatoria directa de los actos administrativos,
en cualquier tiempo siempre que sobre dichos actos administrativos no se haya dictado auto
admisorio de la demanda por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

A su turno la Corte Constitucional en Sentencia T-033 de 2002, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, sefal6 con relacién a la revocatoria directa:

“..Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracién, como titular
del poder del imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico por
considerarlos contrarios a la Constitucion y la Ley. De ahi que esta Corporacién haya declarado
que tal facultad consistente en ...dar a la autoridad de corregir por ella misma, inclusive de oficio,
ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dario publico...”

Asi las cosas, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tendra por
objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene
toda persona que le garanticen sus derechos, por lo tanto, es deber de la administracion retirar
sus propios actos, frente a la materia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
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en concepto con radicacion 11001-03-06-000-2016-00052-00(2288) del 8 de junio de 2016;
citando la Sentencia del 20 de mayo de 2004. Rad: 1998-3963 de la Seccion Segunda.
Subseccion A. del Consejo de Estado, advierte que:

“Son razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente I6gico juridico, esto es, una

confrontacion normativa sobre la infraccién al orden prestablecido con violacion del principio de
legalidad, y hay razones de mérito cuanto el acto es extinguido por contrariar el interés publico o
social, o una persona determinada recibe un agravio injustificado”.

En armonia con lo anterior el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
primera en la sentencia del 28 de septiembre de 2017, con radicado No. 15001-23-33-000-2013-
00065-01, ha indicado que:

“...Unicamente las decisiones de la Administracion, producto de la conclusién de un procedimiento
administrativo o los actos que hacen imposible la continuacion de esa actuacion o que decidan de
fondo el asunto, son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, lo que, dicho de ofra manera, significa que los "actos preparatorios,
de ftramite y de ejecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion
administrativa, o dar cumplimiento a la decisiéon no son demandables. .

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE- SDA

Que teniendo en cuenta las consideraciones juridicas, es procedente realizar el estudio en cuanto
a lo dispuesto en el Auto No. 02154 del 21 de junio de 2019, en contra del seior LUIS
HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.411, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio CONAVES ubicado en la en la Transversal
81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C;
se pudo determinar que se le (inicid6 a nombre de una persona natural ya que el Concepto
Técnico 3346 del 14 de abril de 2019, asocié al sefior LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS
identificado con cedula de ciudadania No. 79.271.411 como propietario del establecimiento de
comercio CONAVES con matricula mercantil 858287 del 24 de marzo de 1998, identificando mal

al infractor).

Que, al hacer el analisis técnico - juridico del Auto No. 5930 del 10 de diciembre del 2021, por
el cual se formula cargos, encuentra esta Direccion que el sustento factico - juridico del mismo
es errado ya que se cita el Concepto Técnico No 03348 del 17 de abril de 2019, el cual no
corresponde al expediente SDA-08-2019-698, constituye una manifiesta oposicion a la
constitucion politica o la ley.

Que, por lo anterior, es preciso sefialar que fue por un error involuntario por parte de esta Entidad,
razon por la cual, esta Secretaria considera adecuado realizar la gestidon necesaria en aras de
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sanear el yerro que se evidencia, soportado en la causal primera del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011, “(...) Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o la ley.”

Que la referida causal describe, entre otras, la procedencia de la revocatoria directa por motivos
de ilegalidad, la cual tiene como finalidad restablecer el orden juridico, convirtiéndose entonces
en el medio legal para sustraer del ordenamiento juridico aquella actuacion que esté contraria a
la ley, y que en el presente caso, corresponde a lo establecido en el Auto No. 02154 del 21 de
junio de 2019, por el cual se dispuso iniciar Proceso Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental y Auto No. 05930 del 10 de diciembre de 2021 por el cual se dispuso a formular
pliego de cargos el en contra del sefior LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.271.411, en calidad de supuesto propietario del establecimiento de
comercio CONAVES ubicado en la en la Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de
la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C, por iniciarse en el marco de un concepto
que no se identificd correctamente el presunto infractor y citando como sustenté el Concepto
Técnico No 03348 del 17 de abril de 2019, que no corresponde al presunto infractor indicando
dentro del expediente SDA-08-2019-698.

En virtud de lo antes expuesto, el Alto Tribunal Constitucional en sentencia C-025 de 2009 del 27
de enero de 2009, con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, se refirié en cuanto al derecho de
defensa en los siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de
las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga.” Sentencia C-
025/09, La Sala Plena de la Corte Constitucional Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C.,
veintisiete (27) de enero de dos mil nueve (2009).

Para precision del presente documento es de alta relevancia tener en cuenta que la Secretaria
Distrital de Ambiente, expide los actos administrativos, con la presuncién de legalidad, ajustados
a derecho, mientras que los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia,
dichos actos empiezan a producir sus efectos, una vez se hallan expedido legalmente, sin
necesidad de fallo judicial acerca de su legalidad.

En armonia con lo anterior, la doctrina ambiental y en este caso del Dr. Gabino Fraga en "Derecho
Administrativo". (Edit. Porrda Méjico 1951 Pag. 22 y SS). Conceptud:

“La revocabilidad es un principio de derecho publico que, abstraccion hecha de casuismos y
matrices doctrinarios rige para los actos administrativos generales, impersonales o abstractos, los
cuales pueden ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo agente u 6rgano que los
pueden ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo agente u érgano que los expidid
respecto de las resoluciones generales, que por ser categorias formativas hacen parte del derecho
objetivo, a la facultad positiva de crearlas corresponde la facultad contraria de extinguirlas”
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En este sentido y para tener una diafana claridad sobre la tematica previamente citado, la Corte
Constitucional en sentencia C-742/99, se ha referido del siguiente modo a la revocacion directa
de los actos administrativos:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en forma
directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten
contra el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es
una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales
previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo, pero, también es una
obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu proprio, constatare la
ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de
revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o leqalidad o atentatorio del interés publico o

social o que causa agravio injustificado a una persona (Subrayado y con negrilla fuera de texto)

Colorario de lo anterior, es pertinente indicar que los actos administrativos deben ser revocados
por el funcionario que los expidio o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a peticion de parte,
cuando sea manifiestamente contrario a la Constitucién o la Ley, cuando cause un agravio
injustificado a una persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica la decision errada.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Con fundamento en las consideraciones antes expuestas, esta Direccién, procedera de oficio a
revocar el Auto No. 02154 del 21 de junio de 2019 y el Auto No. 05930 del 10 de diciembre
de 2021 dando cumplimiento con lo establecido en la causal 1 “Cuando sea manifiesta su
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley” del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo”, toda vez, que esta Secretaria,
evidencio que este se sustentd en un concepto técnico no corresponde al presunto infractor ya
que se inicié a nombre de una persona natural siendo una Sociedad por Acciones Simplificadas

Que, de otro lado, en lo que respecta a la revocatoria de los actos administrativos de caracter
particular y su consentimiento, vale traer a colacion lo sefialado por el Honorable Consejo De
Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, siendo Consejero ponente: el
Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez, quien mediante sentencia con radicado numero 73001-
23-31-000-2008-00237-01, del 25 de octubre de 2017, senalé:

“(...) El articulo 73 ib, prevé que la Administracién no puede revocar los actos de contenido particular
que hayan creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. La
exigencia legal contenida en el anterior inciso, se predica de los actos que puedan reputarse como
creadores de derechos o de una situacion juridica particular y concreta, es decir, que ofrezcan
confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicion juridica favorable determinada. En otras
palabras, el acto creador del derecho es aquel en virtud del cual el destinatario resulta favorecido,
se reconoce para el administrado una situacioén juridica subjetiva de ventaja, una prerrogativa, genera
un impacto positivo o favorable respecto de la titularidad de un derecho. Por esto, es el
reconocimiento de un derecho o de una situacion juridica particular y especifica favorable, lo
que hace que el acto sea revocable o irrevocable, pues la Administracion no puede desconocer
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los derechos subjetivos que un acto haya reconocido. De manera que el requisito del
consentimiento expreso y escrito del titular depende que el acto administrativo sea creador
de derechos o de una situacion juridica individual. Lo anterior implica que, si el acto no crea
un derecho subjetivo o interés legitimo favorable y directo para un particular, podra ser
revocado, en todo o en parte, sin que esté sujeto, para efectos de modificacion de sus
condiciones y contenido, a lo dispuesto en el articulo 73 del C.C.A. (...)”

Que de esta manera la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, acorde con la
jurisprudencia antes citada, advierte que, para el caso en particular, el Auto de inicio no le crea al
particular una situacion juridica favorable con su expedicion, resultando asi innecesario el
consentimiento previo por parte del investigado, habida cuenta que se trata de un acto
administrativo que como se ha expuesto le es desfavorable.

Que en ese sentido cabe citar al Doctor Jaime Ossa Arbelaez, quien en el libro Derecho
Administrativo sancionatorio, una aproximacién dogmatica, segunda edicién afio 2009, en lo que
respecta a la pena y la sancion y nocion de sancion administrativa, pagina 532 sefiala:

“(...) La sancioén, en cualquier forma o modalidad, implica una idea punitiva, de castigo, de condena,
de correccién. (...)”

“(...) Sin embargo, el pensamiento moderno de lo que es la sancion esta dirigido, en el campo del
derecho administrativo, a garantizar el acatamiento de los preceptos dictados por la administracion,
irrogando la infliccién de un mal al contraventor como una reaccién propia del ordenamiento juridico.
Es el Estado el que grava con un perjuicio al sujeto que ha desconocido sus 6rdenes o mandatos, o
ha incurrido en sus prohibiciones. (...)”

Que de los apartes doctrinales antes citados, se logra establecer de forma clara, que si bien no
se ha finiquitado el presente caso en una responsabilidad que conlleve a la posible sancion, en
ninguna manera sera para el administrado una situacion favorable o de privilegio, pues con ésta
se le esta imponiendo un gravamen o carga en razon a su conducta infractora, ante la cual le
corresponde defenderse y demostrar su inocencia, confirmando una vez mas, no ser necesario
el consentimiento previo por parte del administrado, como ya se ha expuesto.

Que por lo anterior, se procedera en la parte resolutiva de este acto administrativo, revocar el
Auto No. 02154 del 21 de junio de 2019, por el cual se dispuso iniciar Proceso Sancionatorio
Administrativo de caracter Ambiental y Auto No. 05930 del 10 de diciembre de 2021 por el cual
se dispuso a formular pliego de cargos el en contra del sefior LUIS HERNANDO MATIAS
RIVEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.411, en calidad de supuesto
propietario del establecimiento de comercio CONAVES ubicado en la en la Transversal 81 No.
34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C, con el
fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el derecho al debido proceso, de defensa y de
contradiccion.

Que conforme a la aplicacién de los principios generales de derecho, en especial del debido
proceso, que conlleva el derecho de defensa, contradiccion, presuncion de inocencia y demas,
resulta necesario y procedente ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en
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contra de la sociedad CONAVES S.A.S; identificada con Nit. No. 900.747.913-0, como propietaria
del establecimiento de comercio denominado CONAVES PUNTO 1 con Matricula Mercantil No.
3182479, ubicado en la en la Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad
de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C.

Que, asi mismo se precisa que, una vez quede en firme la presente revocatoria se expedira auto
de inicio en contra la sociedad CONAVES S.A.S, identificada con Nit. No. 900.747.913-0, como
propietaria del establecimiento de comercio denominado CONAVES PUNTO 1 con Matricula
Mercantil No. 3182479, ubicado en la en la Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz
de la Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C; conforme a los documentos que reposan
SDA-08-2019-698 y con el lleno de los preceptos legales para tal fin, acto administrativo que sera
notificado en su momento procesal pertinente.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 2° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de:

“2. Expedir los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo
los procesos sancionatorios.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Revocar el Auto No. 02154 del 21 de junio de 2019, por el cual se
dispuso iniciar Proceso Sancionatorio Administrativo de caracter Ambiental y Auto No. 05930 del
10 de diciembre de 2021 por el cual se dispuso a formular pliego de cargos en contra del sefior
LUIS HERNANDO MATIAS RIVEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.411,
en calidad de supuesto propietario del establecimiento de comercio CONAVES ubicado en la en
la Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de Kennedy de la ciudad
de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. — Una vez cumplido lo anterior por parte de la Direccién de Control
Ambiental se expedira inicio del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio ambiental
en contra de la sociedad CONAVES S.A.S; identificada con NIT 900.747.913-0, como propietaria
del establecimiento de comercio denominado CONAVES PUNTO 1 con Matricula Mercantil No.
3182479, ubicado en la Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, barrio Maria Paz de la Localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota D.C; de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con la norma aplicable para el momento de la ocurrencia de los hechos, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONAVES S.A.S; identificada con NIT 900.747.913-0, como propietaria del establecimiento de
comercio denominado CONAVES PUNTO 1 con Matricula Mercantil No. 3182479, en la
Transversal 81 No. 34 A — 59 Sur, y/o en la carrera 72 C No. 3 -37 ambas de la ciudad de Bogota
D.C; (de acuerdo a lo consignado en la plataforma RUES) y de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — El expediente el SDA-08-2019-698, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con el articulo 36, paragrafo cuarto de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucién no procede recurso, de conformidad con lo
establecido en el inciso 3° del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE EL SDA-08-2019-698

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de abril del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CONTRATO 2022-1133

STEFANY ALEJANDRA VENCE MONTERO CPS: DE 2022 FECHA EJECUCION: 17/04/2023
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